umQ Diario Eletrénico do MPPI

ANO VI - N° 1119 Disponibilizag&o: Segunda-feira, 20 de Junho de 2022 Publicac&o: Terca-feira, 21 de Junho de 2022

Art. 7° Determinar que seja cientificado da presente Correigdo Extraordinaria o Exmo. Sr. Procuradora-Geral de Justica, Dr. Cleandro Alves de
Moura e o Exmo. Sr. Corregedor Geral do Ministério Publico do Estado do Piaui, Dr. Luis Francisco Ribeiro, bem como, que seja encaminhada a
presente portaria para publicagdo no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do Piaui, para fins publicidade.

Art. 8° As duvidas, sobre a aplicagéo do plano de trabalho, plano de agdo e metas, devem ser reportadas aos respectivos servidores designados
e 0s casos omissas serdo decididos pelo Promotor de Justica NIVALDO RIBEIRO, Coordenador Geral do Procon.

Publique-se. Registre-se. Autue-se. Cumpra-se.

Teresina, 15 de junho de 2022

NIVALDO RIBEIRO

Promotor de Justica

Coordenador Geral do Procon/PlI

3.3. NOVA TECNICA 01/22 - COMBUSTIVEL

NOTA TECNICA 01/2022 - ELEVACAO SEM JUSTA CAUSA DE PRECOS DE COMBUSTIVEIS APOS ANUNCIO DE REAJUSTES PELA
PETROBRAS

INTRODUGAO: INFLACAO E AUMENTO DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

Apo6s a pandemia de covid-19, a inflagdo se tornou um problema global. Os pregos dos combustiveis tém bastante relevancia nesse cenério.
Quando o prego do diesel sobe, por exemplo, o custo do frete aumenta, o que se refletira no aumento de pregos cobrados do consumidor
final em todos os produtos.

A situacdo no Brasil ganha destaque no cenéario mundial. De acordo com reportagem da BBC, um estudo da consultoria Oxford Economics
apontou que o Brasil tem a 32 gasolina mais cara do mundo, considerando o poder de compra dos consumidores. E dentre os estados
brasileiros, o Piaui tem uma das gasolinas mais caras. Reportagem do G1 Piaui indicou que o Piaui tinha o maior preco médio das gasolinas
comum e aditivada do Brasil. No caso da aditivada, o valor era cerca de 40 centavos maior que o segundo lugar, Rio de Janeiro (estado que,
embora provavelmente enfrente menores custos com frete, tem o maior ICMS do pais para combustiveis).

A alta nos pregos vem causando debates sobre a precificagdo de combustiveis e eventuais praticas abusivas a respeito. Em marco de 2022,
por exemplo, a imprensa noticiou que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, apés denuncia acerca do aumento antecipado de
precos, iniciou investigagao para apurar possivel cartel na cidade de juiz de fora.

O Ministério Publico do Piaui também tem sido constantemente provocado pela imprensa a se manifestar sobre o tema, tendo instaurado, até o
momento, no ano de 2022, apenas no Procon (isto €, sem contar outras Promotorias com atribuicdo na area do consumidor), 23 (vinte e trés)
processos sobre aumento injustificado de precos.

O objetivo da presente Nota Técnica é esclarecer o tema a consumidores e fornecedores 1, bem como facilitar a coesédo do Sistema
Estadual de Defesa do Consumidor2 na coibigdo de préaticas abusivas.

NOCOES SOBRE FORMACAO DOS PRECOS EM GERAL

Em tempos de inflagcdo acentuada, a expressédo "os precos séo livres", frequentemente ventilada em entrevistas, causa perplexidade entre os
consumidores. Faz-se necessario, portanto, tecer breves comentarios sobre como os pregos séo formados.

Para iniciar, é preciso destacar que, por forca dos arts. 170 e 173 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a ordem econdmica é
fundada na livre iniciativa, sendo excepcional a exploragédo de atividade econdmica pelo Estado. A passagem a seguir ajuda a ilustrar as
consequéncias praticas da opgéo de modelo econdmico adotada pelo legislador constituinte.

Nas economias feudais, o proprietario da terra (o "senhor feudal") simplesmente comunica as pessoas que trabalham em sua
propriedade onde e o que fazer com os recursos disponiveis: semear menos cevada e mais trigo, colocar fertilizante aqui, mais feno ali,
drenar os campos. Algo semelhante se deu com as sociedades comunistas no século XX, tal como a Unido Soviética, que organizou uma
economia muito mais complexa guase que com esses mesmos métodos, com o governo ordenando a construgdo de uma usina hidroelétrica no
Rio Volga, a produgéo de varias toneladas de ago na Sibéria ou uma determinada quantidade de trigo a ser colhida na Ucrania. Em contraste, em
uma economia de mercado coordenada pelos pregos, ndo ha ninguém no mais alto escaldo que emita ordens para controlar ou estruturar as
atividades ao longo da cadeia econémica. (...) Consta que o derradeiro presidente da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev, teria perguntado
a Margareth Thatcher, Primeira-Ministra da Gra-Bretanha: como vocé calcula o que as pessoas vdo comer? A resposta que ouviu foi
gue ela ndo fazia isso. Quem fazia eram os pregos. Seja como for, a populagao britanica estava melhor alimentada que a soviética, embora ha
mais de um século ndo produzisse alimento suficiente para si mesma. Os pregos traziam os alimentos de outros paises. (Sowell, Thomas.
Economia Bésica: um guia de economia voltado ao senso comum — Volume 1 . Alta Books. Edigao do Kindle. Grifo ndo original)

Assim, por exemplo, ndo cabe ao Estado Brasileiro montar padarias com recursos publicos, determinar a quantidade de padarias que a inciativa
privada pode instalar em certa regido, ou mesmo fixar o prego do p&o francés3. Em regra, o "prego justo" a ser cobrado por fornecedores e
pago por consumidores, bem como a quantidade de paes que sera produzida, sera definido pela "méo invisivel do mercado". Essa dinamica,
objeto de estudo da Microeconomia, grosso modo, pode ser resumida da seguinte forma.

Quanto maior o preco, provavelmente, menos compradores vao procurar um produto. Quando o preco cai (em uma Black Friday, por exemplo),
a tendéncia é que mais compradores procurem o produto. Esse comportamento € ilustrado pela curva de demanda (D).

Em um regime econémico baseado na concorréncia, quanto aos fornecedores, quando o prego estéa alto, a tendéncia é que haja um aumento da
produc&o. Quando o preco esta baixo, a produgao é desestimulada. E a curva de oferta (O).

Essas curvas se encontram em um ponto M. Correspondentes a esse ponto, teremos a quantidade média desse produto que sera comprada e
vendida (Qm), bem como o pre¢go médio do mercado (Pm).

Caso um vendedor esteja ofertando um produto com prego acima da média do mercado, visando ter excessiva margem de lucro, suas
vendas provavelmente serdo insuficientes, diante da baixa procura, de modo que ele sera estimulado pela concorréncia a baixar o prego. Por
outro lado, um comerciante que esteja vendendo bem abaixo do pregco médio de mercado, terd seu estoque rapidamente consumido pela alta
procura e certamente néo tera lucro satisfatério, sendo estimulado a fixar pre¢co mais préximo do médio. De acordo com Fabio Nusdeo:

O gréafico acima mostra que tanto na curva de procura quanto na de oferta os varios precos e respectivas quantidades ndo passam de
hipéteses, as quais somente se concretizardo pelo bindmio por prego - quantidade correspondente ao ponto comum M, quando se der a
interseccao das duas curvas, equalizando os desejos ou a disposigcao de cada parceiro em efetuar a operagao. E esse preco Pm sera o tao
falado prego de mercado.

Com efeito, pregos superiores a ele encontrariam vendedores dispostos a pratica-los, mas nao atrairiam compradores. O inverso ocorreria com
precos abaixo de Pm: compradores gostariam de adquirir quantidades maiores do bem, mas ndo encontrariam vendedores prontos a fazé-lo. Se
por uma razéo qualquer, o prego chegasse a subir acima de Pm, ele acabaria por gerar um lucro extra para os vendedores, atraindo
maior nimero de concorrentes. Ai a pressdo da maior quantidade ofertada imediatamente provocaria o seu refluxo para o prego Pm,
também visto como opreco de equilibriodo mercado por equilibrar a quantidade oferecida e procurada. Naturalmente, o inverso se daria, caso o
preco ficasse abaixo de Pm. Ai a pressdo da maior quantidade procurada fa-lo-ia elevar-se e voltar, de pronto, a Pm. (Curso de economia [livro
eletrénico] : introdugédo ao direito econdmico / Fabio Nusdeo. -- 5. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020. Grifo ndo original)

Assim, em geral, o controle da margem de lucro dos fornecedores néo é feito pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, mas pelo mercado.
E pela interagéo de compradores e vendedores (cada parte na busca de seus proprios interesses) que o equilibrio entre oferta e demanda é
gerado, resultando no preco de mercado.

Mas isso por si s6 ndo explica como os precos séo formados. Para saber é viavel ofertar seus produtos no mercado, os empresarios precisam
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saber se podem obter lucro. E o lucro ndo se mede sem a definicdo dos custos, tema que € objeto de estudo das Ciéncias Contébeis (na
matéria Contabilidade de Custos).

Deve-se frisar que nenhuma empresa consegue sobreviver praticando precos abaixo dos custos de fabricagdo e comercializacéo, salvo
em circunstancias excepcionais e por pequenos periodos de tempo, desde que previamente planejado. (Lima, Rodrigo Otavio das Chagas. /
Processos de formacé&o de pregos. / Rodrigo Otavio das Chagas Lima. - Curitiba : IESDE Brasil S.A. , 2009. P. 12) (grifo nosso)

N&o é raro que fornecedores menores fixem seus pregos com base no mercado, sem uma nogéo adequada de seus custos. Contudo, quando a
decisdo de fixagao de pregos é feita por critérios contabeis, se consideram fatores internos e externos a organizag&o. O principal fator
interno é o custo. Pelo critério da variabilidade de produgéo, os custos podem ser fixos ou variaveis.

As empresas utilizam a gestdo de custos como uma estratégia para gerar uma vantagem competitiva em relagdo aos seus concorrentes.
Se essas empresas conseguirem manter baixos 0s seus custos, elas poderdo estabelecer pregcos mais baixos ainda se comparados com os de
seus concorrentes, resultando em um volume maior de venda e retorno sobre o investimento.

Praticamente as empresas tém dois tipos de custos, os custos fixos ou indiretos e o0s custos variaveis ou diretos.

Oscustos fixos (também conhecido como custos indiretos) sdo aqueles que ndo se alteram em fungéo da quantidade produzida, ou vendida, por
exemplo. S&o os custos necessarios para manter a empresa em funcionamento, independentemente da quantidade que se produziu ou vendeu,
tais como: aluguel, salério, encargos sociais, IPTU etc. J& os custos variaveis (também conhecidos como custos diretos) irdo variar de acordo
com a produgao, isto é,irdo se alterar conforme o nivel de unidades produzidas, por exemplo, a matéria prima, mao de obra direta etc. Somando
os custos fixos com os custos variaveis tém-se os custos totais para qualquer nivel e producéo, e dividindo-os pelo montante produzido encontra
o custo unitario do produto (Lima, Rodrigo Otavio das Chagas. / Processos de formagao de precos. / Rodrigo Otavio das Chagas Lima. - Curitiba
: IESDE Brasil S.A. , 2009. P. 26) (grifo nosso)

Quanto aos fatores externos, pode-se mencionar a influéncia dos precos praticados pela concorréncia, o posicionamento do produto no
mercado (se se propde a ser produto focado de baixo custo, custo-beneficio ou alta qualidade), a percepcdo do consumidor em relagéo aos
produtos (ex. um produto que represente status podera ser vendido mais caro), impostos, taxas de juros, etc.

Mas ainda é necesséario citar outro conceito essencial. Margem de contribuigdo unitaria (daqui em diante denominada margem) nada mais é que
0 preco e venda menos o custo variavel do produto.

Margem = preco de venda - custo variavel

Um exemplo simples: uma hamburgueria que gasta R$10 com ingredientes para fazer um hamburguer (custo variavel) e o vende por R$25 tem
margem de R$15. Esses R$15 serdo multiplicados pelos hamburgueres vendidos, valor este que sera utilizado para pagar os custos fixos (agua,
energia, salarios de empregados, etc.). Uma vez que a soma das margens dos produtos vendidos se iguale aos custos fixos, tem-se o ponto de
equilibrio, momento a partir do qual a margem gerada pela venda de cada produto passa a contabilizar lucro. O lucro, a curto prazo, gera
dividendos para os empresarios. A médio e longo prazo, constituem reservas para emergéncias ou investimentos.

CADEIA DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS4

1 Art. 4° do CDC: A Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relac6es de consumo, atendidos os seguintes principios: IV - educacado e informacéo de fornecedores e
consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo.

2 Art. 5° da Lei Estadual n° 36/04: Ao Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério Pablico do Estado do Piaui - PROCON/MP-
PI, no ambito do Estado do Piaui , compete exercer as atribuicdes previstas no artigo 4° do Decreto 2.181, de 20 de marco de 1997: | - planejar,
elaborar, propor, coordenar e executar a Politica Estadual de Prote¢ao e Defesa do Consumidor , observadas as regras previstas na Lei n®
8.078, de 11 de setembro 1990, no Decreto Federal 2.181, de 20 de margo de 1997.

3 Normas infraconstitucionais, a exemplo do Art. 421 do Cadigo Civil, bem como do Art. 3°, 1, da Lei n°® 13.784/2019 (Declaragédo dos Direitos de
Liberdade Econdmica), reforcam esse entendimento.

4Departamento de Estudos Econémicos (DEE) - Cade. (Maio/2022). Cadernos do Cade: Mercados de Distribuicdo e Varejo de Combustiveis
Liguidos. Brasilia/DF.

4. LICITACOES E CONTRATOS

4.1. APOSTILAMENTO

APOSTILAMENTO

TERMO DE APOSTILAMENTO N°. 01 REFERENTE AO CONTRATO N° 26/2022/PGJ,REFERENTE ACONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DETONER PARA IMPRESSORAS DOMP-PI, PROCEDIMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
N° 19.21.0428.0012481/2022-62.

CONTRATANTE: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI, CNPJ:05.805.924/0001-89

CONTRATADO:REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, CNPJ: 65.149.197/0002-51.

Nesta data, foi lavrado o presenteTERMO DE APOSTILAMENTO ao CONTRATO N° 26/2022/PGJ,REFERENTE A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DETONER PARA IMPRESSORAS DOMP-PI, PROCEDIMENTO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA N° 19.21.0428.0012481/2022-62, para correcao do nimero do lote do ANEXO I:

1 - Objeto: A presente apostila refere-se a corre¢éo do numero do lote do ANEXO l:onde se |[é"LOTE II" leia-se:"LOTE 4".

2-Permanecem inalteradas todas as demais clausulas e condi¢es do Contrato inicialmente celebrado.

Teresina, 20 de junho de 2022.

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

HUGO DE SOUSA CARDOSO

Subprocurador de Justica Institucional

4.2. DESPACHO

DESPACHO

Assunto:Procedimento de Gestdo Administrativa n°19.21.0722.0004296/2022-46.Contrato Administrativo n® 70/2021 firmado entre o
Estado do Piaui, por intermédio daProcuradoria-Geral de Justica, e a CronoComércio eDistribui¢caoEireli, CNPJ n° 22.003.386/0001-28.
Aplicacdo da penalidade de multa em razédo de descumprimento de clausula contratual.

1. Considerandoas informag@es elencadas nos autos do presente procedimento de gestdo administrativa, bem como no relatério contendo a
proposta de decisdo (SEI n° 0254309).

2. Considerandoo dever-poder da Administracéo Publica de uma vez praticadas pelo contratado condutas tipificadas como infragdes contratuais,
proceder a aplicacéo de penalidades, desde que observado o devido processo legal e igualmente os canones do contraditério e da ampla defesa.
3. Considerandoa inegéavel ocorréncia de descumprimento contratual da avenca por parte da Contratada em epigrafe, conforme atestado por
parte do responsavel pela fiscalizacdo (SEI n° 0187629), bem como pela Assessoria de Gestdo de Contratos, unidade processante (SEI n°
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