Ministério Publico
do Estado do Piaui

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2025

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n° 22/2025

SIMP 000140-206/2025

DESTINATARIOS: Prefeito Municipal de Urugui, Gilberto Gongalves Silva Janior, e o(a) Secretario(a) Municipal de Educagdo de Urugui.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA E FATICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI por seu representante, com atuag&o na 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE URUCUI
(22 PJVU), no uso das atribuicdes com fundamento nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e Il da Constituicdo da Republica c/c artigo 27,
inciso Il e paragrafo Unico, inciso IV da Lei n® 8.625 c/c artigo 201, inciso VIII e 85°, C) da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente) e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & justica e a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF);

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, na forma do art.
129, inciso Il, da Lei Maior;

CONSIDERANDO que a garantia do direito a educagao, a cargo do Estado brasileiro, obedece ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, sob o qual todos os agentes publicos séo obrigados, prioritariamente, a pautar as suas agdes (art. 1°, caput, CF);

CONSIDERANDO a preservacao do interesse publico e em estrita observancia aos principios previstos no art. 37, caput, da CF/88,
balizadores da atuacao estatal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui farta jurisprudéncia no sentido de reconhecer o carater fundamental e
indisponivel do direito a educagdo, bem como “o dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio” (AG.REG-RE-1.122.529,
Relator Min. Edson Fachin, Decisdo Monocratica, julgado em 07/06/2018; ACO 648/BA, Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em
09/03/2018; ACO 669/SE, Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018; ACO 700/RN, Relator Min. Marco Aurélio,
Plenério, julgado em 09/03/2018; RE 594018 AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009);

CONSIDERANDO que é vedada a utilizagdo de recursos do FUNDEF/FUNDEB na realizagdo de despesas ndo relacionadas a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica de qualidade, sob pena da possivel caracterizagdo de ato de improbidade
administrativa e mesmo de hipdtese de intervencdo nos Municipios; art. 29 da Lei 14.113/2020: art. 10, inciso X| da Lei 8.429/1992 e art.
35, lll da CF;

CONSIDERANDO que a vinculagdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB ¢é inafastavel, ndo podendo haver qualquer outra utilizagdo que
ndo contemple a finalidade constitucional e infraconstitucional conferida ao FUNDEF/FUNDEB, que é a aplicagdo de seus recursos
exclusivamente na manutengéo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que a regra da conta Unica e especifica do Fundeb é um mecanismo de gestdo financeira que visa a garantir a
finalidade e a rastreabilidade da aplicag&o dos recursos;

CONSIDERANDO que o art. 21 caput da Lei 14.113/2020 (Lei do Novo Fundeb), estabelece a obrigatoriedade de conta Unica e
especifica, custodiada pela Caixa Econdmica Federal ou pelo Banco do Brasil, denominada conta movimento, para gestédo exclusiva de
recursos do Fundeb, somente admitidos langamentos pertinentes a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo, vedada a
transferéncia dos recursos para outra instituicao financeira ou conta bancéria do ente federativo;

JIDERANDO que a Unica excecdo a vedagdo anterior é a possibilidade de transferéncia para conta distinta de valores do Fundeb
ados ao pagamento de salarios, vencimentos e beneficios de qualquer natureza dos profissionais da educagao, nos casos em que o
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ente federativo tenha contrato com instituicdo financeira diversa do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, para o pagamento de
pessoal, hipétese em que as informagbes dessa conta bancéria deverdo ser mantidas atualizadas no Sistema de InformagSes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e em que deverdo ser observadas as condigdes normativas de disponibilizacdo de
informacdes aplicaveis, consoante as disposi¢Ges do art. 21, § 9° e 10°, da Lei 14.113/2020 (Lei do Novo Fundeb); art. 17, incisos | e VI,
da Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redagdo dada pela Portaria FNDE 624/2023;

CONSIDERANDO que a abertura da segunda conta do Fundeb se restringe exclusivamente ao pagamento de salarios, de vencimentos e
de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da educagdo basica, devendo as demais despesas vinculadas a educacédo serem
executadas por meio da conta corrente especifica mantida junto ao Banco do Brasil ou a Caixa Econdmica Federal;

CONSIDERANDO que a conta corrente destinada ao pagamento da folha dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio
deverd ser utilizada Unica e exclusivamente para o pagamento do valor liquido de salario, de vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacdo basica, devendo as consignagdes e os encargos, seja parte do empregado, seja parte do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento, serem honrados com recursos da conta corrente Gnica e especifica no Banco do
Brasil ou na Caixa Econdmica Federal (artigo 1°, § 7°, da Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redac&o dada pela
Portaria FNDE 624/2023);

CONSIDERANDO que, caso a instituicdo contratada para o pagamento da folha salarial seja o0 Banco do Brasil ou a Caixa Econdmica
Federal, o pagamento de salarios deve ocorrer diretamente na conta ja aberta numa dessas instituigdes, nos termos do artigo 1°, § 3°, da
Portaria FNDE 807/2022, ou seja, nesse caso havera apenas uma conta especifica vinculada ao Fundeb;

CONSIDERANDO que, no caso de contratacdo de institui¢cdo financeira para pagamento da folha dos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio, quando os recursos do Fundeb néo forem suficientes para o processamento da integralidade da folha, o gestor
publico podera abrir e manter outra conta corrente na instituicdo financeira contratada, destinada ao recebimento de outros recursos
proprios do ente federativo visando complementar o pagamento de salério aos profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio
(artigo 1°, § 5°, da Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redagéo dada pela Portaria FNDE 624/2023);

CONSIDERANDO que os arts. 36 a 38 da Lei 14.113/2020 c/c art. 163-A da Constituicdo Federal impdem a disponibilidade e
fidedignidade das informacdes devidas no Sistema de Informag8es sobre Orcamentos Pablicos em Educagéo (Siope);

CONSIDERANDO a necessidade de abertura de conta Unica e especifica no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal para
viabilizar exclusivamente a movimentacdo dos recursos extraordinarios de que trata o art. 47-A da Lei n° 14.113/2020 (Precatérios do
FUNDEF) garantindo-lhes a finalidade e a rastreabilidade, consoante disposi¢6es do art. 1°, § 29, Inciso Il, da Portaria FNDE n° 807, de 29
de dezembro de 2022, com redacéo dada pela Portaria FNDE 624/2023;

CONSIDERANDO que a conta corrente de que trata o paragrafo anterior deverd ser mantida exclusivamente para a movimentacédo dos
recursos extraordinarios de precatdrios, a ser aberta e operada na mesma agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal
onde sdo movimentados os recursos do Fundeb (artigo 1°, § 29, Il, e § 4°, da Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com
redacdo dada pela Portaria FNDE 624/2023).

CONSIDERANDO a vedacao a transferéncia de recursos do Fundeb por meio de ordem de pagamento quando destinadas a pessoas
juridicas e os limites e condi¢Bes estabelecidos para tais transferéncias quando destinadas a pessoas fisicas (art. 5°, inc. IV e § 1°, da
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 29 de dezembro de 2022);

CONSIDERANDO a titularidade do 6rgao responsavel pela educagdo (Secretaria de Educacao ou 6rgdo congénere), conforme art. 69,
caput, e §85°, da Lei 9.394/1994 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional) c/c art. 21, §7°, da Lei 14.113/2020;

CONSIDERANDO que as Secretarias de Educagdo ou 6rgdos equivalentes sdo os gestores dos recursos da educagdo na respectiva
esfera governamental e devem ser os titulares das contas especificas vinculadas ao Fundeb (conta movimento, conta salario e conta
especifica para movimentacédo dos recursos extraordinarios de precatorios), e que, por isso, a eles incumbe providenciar a abertura
/adequacgdo dessas contas, conforme artigo 2°, § 2°, e art. 17, lll, da Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redacéo
dada pela Portaria FNDE 624/2023;

CONSIDERANDO que o 6rgao titular das contas deve possuir registro proprio e exclusivo de matriz no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB); natureza juridica de Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito
Federal (codigo 102-3) ou do Poder Executivo Municipal (cédigo 103-1), conforme o caso; e atividade econdmica destinada a regulagdo
das atividades de saude, educacgéo, servigos culturais e outros servigos sociais (codigo 8412-0/00), conforme previsto no artigo 2°, § 1°, da
Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redacéo dada pela Portaria FNDE 624/2023);

CONSIDERANDO que as Secretarias de Educacgdo ou 6rgdo equivalente devem verificar imediatamente o atendimento aos requisitos do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) expressos no paragrafo anterior e, caso necessario, realizar as altera¢es pertinentes junto
a RFB e que, ap6s a regularizacdo do cadastro, as instituicdes financeiras devem ser prontamente contactadas para a adequacgéo das
informacdes bancarias relativas a titularidade das contas correntes vinculadas ao Fundeb, com vistas a atender os requisitos
/procedimentos para abertura/regularizagdo da conta corrente especifica descritos no artigo 2°, caput, e 8§88 1° e 3° e artigo 17, Ill, e 8§ 3°,
4°, 5° e 6° da Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redag&o dada pela Portaria FNDE 624/2023;

CONSIDERANDO que, consoante relatérios oriundos do Tribunal de Contas da Uni&o, extraidos do SINAPSE, verificou-se a omissédo de
municipios brasileiros em cumprir o que preconiza as disposi¢des acima citadas, dentre outras, atinentes a movimentagéo dos recursos do
FUNDEB,;

CONSIDERANDO que é obrigacédo do 6rgao gestor dos recursos da educagao incluir nos editais de licitagdo e nos contratos do ente
subnacional, destinados a alienacédo da folha de pagamento, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio pagos com recursos do Fundeb, a obrigagdo de a instituicdo financeira vencedora do certame dar
cumprimento ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 2°, §8§ 3°, 4° e 6°, 12, 14 e 16 Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redac¢io
dada pela Portaria FNDE 624/2023 e nos arts. 5° e 6° da Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de 2022

CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo unico, da LC 101/2000, segundo o qual "os recursos legalmente vinculados a finalidade
acnarifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
r o ingresso";
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RESOLVE RECOMENDAR AOS DESTINATARIOS O QUE SE SEGUE:

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Urugui, Gilberto Gongalves Silva Junior e ao(a) Secretario(a) Municipal de Educacgéo de
Urugui, em razdo da necessidade de que os recursos oriundos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb), sejam depositados em conta bancaria especifica, aberta especialmente para tal fim,
bem como que movimentagdo e acesso sejam privativos e exclusivos do titular do 6rgdo responsavel pela educacgdo (Secretaria de
Educacéo ou 6rgdo congénere)

Para tanto, determina-se:

a) ADOTEM as providéncias necessarias visando abertura de conta Unica e especifica, custodiada pela Caixa Econémica Federal ou pelo
Banco do Brasil, para os depésitos e movimentacdo dos valores oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), vedada a transferéncia de recursos do Fundeb provenientes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para contas-correntes diversas das contas Unicas e especificas do Fundeb, ressalvada a hipotese
normativamente admitida (art. 21, § 9°, da Lei 14.113/2020);

b) ADOTEM as providéncias necessarias visando a abertura de conta Unica e especifica, custodiada pela Caixa Econémica Federal ou
pelo Banco do Brasil, para depdsito e movimentagéo exclusiva dos recursos extraordinarios de que trata o art. 47-A da Lei n® 14.113/2020
(Precat6rios);

c) ADOTEM as providéncias necessarias visando que qualquer movimentagdo e acesso aos recursos referidos nos itens “a” e “b” seja
privativo e exclusivo do Secretario de Educagdo ou do dirigente maximo do 6rgdo equivalente, gestor dos recursos da educagado na
respectiva esfera governamental, ou por um destes em conjunto com o Chefe do Poder Executivo local (artigo 2°, § 3°, da Portaria FNDE
n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redacéo dada pela Portaria FNDE 624/2023);

d) ADOTEM as providéncias necessarias para que a movimentagdo dos recursos das contas especificas do Fundeb seja realizada
exclusivamente de forma eletrdnica, de forma que possibilite identificar, individualmente, os depositantes, os beneficiarios dos
pagamentos, a finalidade dos depositos, os gastos realizados, além da realizacdo de depdsitos e pagamentos diretamente em conta
corrente de titularidade dos fornecedores, prestadores de servi¢os e profissionais da educacéo (artigo 5° da Portaria Conjunta FNDE/STN
3/2022);

e) ADOTEM as providéncias necessarias para que a Secretaria de Educacéo ou o 6rgdo responsavel pela gestdo dos recursos do Fundeb
provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal declare e atualize no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (Siope), sempre que houver alteragdo dos dados do domicilio bancario de todas as contas-correntes vinculadas ao Fundeb,
tanto de movimentag&o, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal, quanto de folha salarial, nas demais instituicdes financeiras,
e também das contas destinadas para recebimento e movimentagéo dos recursos extraordinarios de precatérios de que trata o artigo 47-A
da Lei 14.113/2020, no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal (artigo 17, incisos |, Il e ll- A, da Portaria FNDE n° 807, de 29 de
dezembro de 2022, com redacao dada pela Portaria FNDE 624/2023;

f) SE ABSTENHAM de movimentar os recursos do FUNDEB provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para contas-
correntes diversas das contas Unicas e especificas do Fundeb, acima referidas e fora das situagGes previstas no art. 5° da Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 3, de 29 de dezembro de 2022;

g) SE ABSTENHAM de realizar movimentagéo financeira dos recursos do Fundeb provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que néo seja por meio eletronico;

h) SE ABSTENHAM de realizar saques em espécie de qualquer valor dos recursos do Fundeb provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal,

i) SE ABSTENHAM de realizar transferéncia de recursos do Fundeb provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal por meio de
ordem de pagamento quando destinada a pessoas juridicas (art. 5°, inc. 1V, da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 29 de dezembro de
2022);

j) OBSERVEM os limites e condi¢gbes estabelecidos no art. 5°, § 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 29 de dezembro de 2022
para transferéncias de recursos do Fundeb provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal mediante ordem de pagamento
destinadas a pessoas fisicas;

k) OBSERVEM a obrigagdo de incluir nos editais de licitagdo e nos contratos do ente subnacional, destinados a alienacéo da folha de
pagamento, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio pagos com
recursos do Fundeb, a obrigacdo de a instituicdo financeira vencedora do certame dar cumprimento ao disposto nos arts. 1°, § 1°, 2°, 8§
30, 4% e 6° 12, 14 e 16 Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, com redacéo dada pela Portaria FNDE 624/2023 e nos arts. 5°
e 6° da Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de 2022; e

) COMPROVEM o adimplemento das diretrizes aqui tragadas perante o Ministério Publico e o FNDE, bem como as Cortes de Contas, no
prazo improrrogavel de 30 dias Uteis, contados do efetivo recebimento desta Recomendagéo.

m) O REGISTRO eletrdnico da presente Recomendagao no Sistema SIMP;

n) O ENCAMINHAMENTO desta recomendacéo ao Conselho Municipal de Saude de Urugui, para conhecimento e para que acompanhe o
cumprimento da presente recomendagdo e no prazo de 15 (quinze) dias corridos encaminhe o relatério respectivo de cumprimento ao
Ministério Publico.

0) ADVERTE-SE ao destinatario que no caso de desatendimento & Recomendacdo, falta de resposta ou de resposta inconsistente,
podera implicar na adocdo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis, necessérias a obtengdo do resultado pretendido pela presente
recomendacédo administrativa, a exemplo de ajuizamento de acédo por ato de improbidade administrativa em face do destinatario, pessoa
ficica e/ou juridica.
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Urugui/PI, datado e assinado digitalmente.

THIAGO QUEIROZ DE BRITO

Promotor de Justica substituto
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