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do Estado do Piaui
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2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESPERANTINA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 10/2025

Ementa: Direito fundamental a educaciao. Educacio em tempo integral.
Plano Nacional de Educacao.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI , por seu
representante signatario em exercicio na Promotoria de Justica de 2* Promotoria de Justica
de Esperantina, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129,
incisos II e III, da Constituicdo Federal; artigo 26, inciso I e artigo 27 e paragrafo unico,
inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93, pelos arts. 1° e 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85; e artigo 37
da Lei Complementar Estadual n°® 12/93, e

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal incumbiu o Ministério
Publico da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais
e extrajudiciais pertinentes, nos termos dos artigos 129, I, da Constitui¢do Federal e art. 201,
VIII e §5°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948) preconiza que todo ser humano tem direito a instru¢do, que sera orientada
no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que o artigo 18 da Convencao sobre os Direitos da
Crianga, ratificada pelo Estado Brasileiro em 24 de setembro de 1990, determina que para
garantir ¢ promover os direitos enunciados, os Estados Partes devem prestar assisténcia
adequada aos pais e aos tutores legais no desempenho de suas fungdes na educagdo da crianca
e devem assegurar a criacao de institui¢des, instalagdes e servigos para o cuidado da crianga;

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 28 da Convengao sobre os Direitos da
Crianga reconhece o direito a educagao e ordena que os Estados Partes tornem o ensino primario
obrigatorio e disponivel gratuitamente a todos, como medida de facilitar o exercicio do
direito da crianga a educagdo, bem como a adocdo de medidas para estimular a frequéncia
regular as escolas e a reducdo do indice de evasdo escolar e, ainda, que deverdo adotar
medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducdo do indice de evasdo
escolar (item 1, ¢);

CONSIDERANDO que dentro das medidas especiais de prote¢do da infancia
e entre os direitos a elas reconhecidos no artigo 19 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969, também conhecida por Pacto de Sdo José da Costa
Rica, promulgada por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, figura com
destaque o direito a educagao, que favorece a possibilidade de desfrutar de uma vida digna e
-~ ‘ribui para prevenir situagdes desfavoraveis para o menor e para a propria sociedade;

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

} é assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
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de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;

CONSIDERANDO a Recomendagao n°® 96, de 28 de fevereiro de 2023,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, que recomenda aos ramos e as unidades do
Ministério Publico a observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de
direitos humanos, das recomendag¢oes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e d4 outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € institui¢cdo permanente,
essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo seu dever zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia e
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢do do patrimoénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constitui¢do Federal sempre que for necessaria a garantia de seu
respeito pelos poderes constituidos, nos termos do artigo 27, inciso I da Lei n® 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico ‘“expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da
Constituicao Federal, art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte e XX, da Lei
Complementar n°® 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n°® 8.625/ 1993);

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 205 "a educaciao, direito de
todos e dever do Estado e¢ da familia, ser4d promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho".

CONSIDERANDO que a Carta Magna e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente garantem a todas as criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, assegurando-lhes primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no
atendimento nos servigos publicos, preferéncia na formulagcdo de politicas e destinagao
privilegiada de recursos para sua protecao;

CONSIDERANDO que a educagido de qualidade ¢ direito fundamental do ser
humano, inserida no rol de direitos sociais, consoante firmado no artigo 6* da Constituigao
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 206, inciso VI, também da Constitui¢do
Federal, estabelece que o ensino publico devera ser ministrado com base no principio da gestao
democratica;

CONSIDERANDO que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino” e que “os

Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil” (art.
211, caput e §2°, da CF);

CONSIDERANDO que “compete aos Municipios: VI - Manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educag¢do pré-escolar
e de ensino fundamental” (art. 30, VI, da CF);

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do artigo 4°, do Estatuto da Crianga
e Adolescente, prevé que a garantia de prioridade compreende: primazia de receber protegao
€ socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
1~ =slevancia publica; preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;

stinagdo privilegiada de recursos nas areas relacionadas com a protecdo a infincia e a
ntude;
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CONSIDERANDO que a crianga ¢ o adolescente tém direito a educacio,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa e preparo para o exercicio da cidadania,
assegurando-lhes igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia em escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia e que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente (artigo 53,
inciso I e V, e artigo 54, §§1° e 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o artigo 1° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional (LDB — Lei n. 9.394/1996) expressa que a educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais; bem como que a educagido escolar, nos termos do §2° do artigo
1° da LDB, devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento ou a oferta irregular por parte do
Municipio do Direito a Educacdo, além de autorizar a ado¢ao de medidas administrativas e
judiciais para corrigir a situacao lesiva aos interesses das criangas privadas de seu direito
fundamental, importa em responsabilidade da autoridade publica competente, ex vi do art.
208, § 2°, da Constituicao Federal, arts. 5°, 54, §2° ¢ 208, inciso V c/c 216, todos da Lei n°
8.069/90;

CONSIDERANDO que a educagao infantil serd organizada de acordo com o
atendimento a crianc¢a de no minimo 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete)
horas para a jornada integral, ¢ que o ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral a critério dos sistemas de ensino, nos termos dos artigos 31, inciso III e 34,
§2°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996);

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (2019-2022), para viabilizar o acesso a educacdo em tempo integral (Objetivo
5.1), indica a¢des de implementacdo da Educacdo em tempo Integral, por meio do Programa
Mais Educagao (Portaria Interministerial n® 17/2007);

CONSIDERANDO que, além disso, a Lei n° 9.394/1996 dispde que “serdo
conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral” (artigo 87,
§5°);

CONSIDERANDO que, na forma do art. 8° da Lei n° 13.005/2014,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes Planos de Educacio, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonincia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo deste, devendo também criar
mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das metas do PNE e
dos demais planos nele previstos;

CONSIDERANDO que ¢ meta do Plano Estadual de Educacdo do Piaui
oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacgao basica;

CONSIDERANDO que a oferta da educagdo em tempo integral
potencializa o desenvolvimento integral do educando em suas multiplas dimensdes, sendo
importante estratégia para uma formagao educativa integral;

CONSIDERANDO que o Programa Escola em Tempo Integral, instituido
pela Lei n°® 14.640 de 31 de julho de 2023, visa fomentar a criagdo de matriculas em tempo
1ntegra1 em todas as etapas e modalidades da educagao basica, na perspectiva da educagao
rral com a finalidade de viabilizar o cumprimento da meta 6 do Plano Nacional de
cacao 2014-2024, politica de Estado construida pela sociedade e aprovada pelo
imento brasileiro;
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CONSIDERANDO que o Programa prevé assisténcia técnica e financeira
para a criagao das matriculas em tempo integral - igual ou superior a sete horas diarias ou
35 horas semanais - considerando propostas pedagégicas alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular, na ampliagdo da jornada de tempo na perspectiva da educagdo integral e a
priorizagao das escolas que atendam estudantes em situagcdo de maior vulnerabilidade
socioeconomica;

CONSIDERANDO que a assisténcia técnica-pedagodgica e financeira aos
estados, municipios e Distrito Federal tem como ponto de partida a adesdo ao mecanismo de
fomento financeiro para a criagdo de matriculas de tempo integral. A adesdao ao Programa e o
recebimento dos recursos ndo solucionam, contudo, o complexo desafio de organizacio,
gestdo e implementagdo da educagdo integral em jornada ampliada na rede de ensino. Para
assegurar a qualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o Programa foi estruturado
em cinco eixos - Ampliar, Formar, Fomentar, Entrelacar ¢ Acompanhar, articulando uma
série de agdes estratégicas, disponibilizadas a todos os entes federados;

CONSIDERANDO que o programa ¢ destinado a todos os entes federados,
que poderao aderir ao Programa e pactuar metas junto ao Ministério da Educacio;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos constitucionais,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

RESOLVE:

RECOMENDAR a Exma. Prefeito(a) do Municipio de Esperantina e
ao E x m o . Secretario de Educacdo do Municipio de Esperantina a adocdo das
providéncias administrativas adiante delineadas, com a finalidade de assegurar o
cumprimento da META 06 do Plano Nacional de Educacao ¢ do Plano Municipal de
Educacao:

I — Adote todas as providéncias necessarias para que o municipio
implemente a Meta 06 do Plano Nacional de Educacio, com a respectiva
implantacio de escolas em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos alunos da educaciao basica, observando os parametros
estabelecidos pelos Planos Nacional e Municipal de Educacio;

II — Promova a oferta de Educagdo Basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo;

III — Institua programa de construgdao, ampliagdo ou reforma de escolas com
padrao arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral;

IV — Atenda as escolas rurais, de comunidades indigenas e quilombolas (*se
houver essas comunidades no municipio), na oferta de Educagcdo em tempo integral,
considerando-se as peculiaridades locais;

V — Garanta a Educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na faixa etaria
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado

plementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola
m institui¢des especializadas (Estratégia 6.8 do PNE);
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VI — Adote as medidas necessarias a revisiao do Plano Plurianual em
vigéncia, bem como da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual, a fim de que passem a contemplar a execucio da META 06 do Plano
Nacional de Educacao;

CAD VII - Disponibilize, progressivamente, vagas na educacao basica e
comunidade de ensino em tempo integral préxima a residéncia da crianca e do
adolescente, atendendo, desta forma, o disposto no art. 53, inciso V da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Vil - Apresente planejamento/plano de acao, com datas e metas
especificas, visando a implantacao de escolas em tempo integral na rede escolar
municipal, de forma a contemplar a Meta 06 do Plano Nacional de Educacio
(Lei n° 13.005/2014) no seu devido prazo;

IX - Apresente informacoes sobre a adesao ao Programa Escola em
Tempo Integral, bem como sobre a pactuaciao com o Ministério da Educaciao das
novas matriculas na educacio basica em tempo integral e demais etapas de
integralizacao.

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado (através dos enderegos
de e-mail: segunda.pj.esperantina@mppi.mp.br), no prazo de 15 (quinze) dias vteis, a partir
do recebimento da presente, sobre o acolhimento ou nio da RECOMENDACAO, com o
encaminhamento de documentos habeis a comprovar a efetivagdo das medidas.

Encaminhe-se copia desta Recomendagdo ao Centro de Apoio Operacional da
Educagcdao — CAODEC.

Publique-se no Diario Oficial do MPPI.

Registre-se.

Esperantina-PI, datado e assinado eletronicamente.

SINOBILINO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR
Promotor de Justica
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