RECOMENDAGAO MINISTERIAL n° 09/2025
SIMP 000648-230/2024

EMENTA. TRANSPARENCIA PUBLICA. PUBLICIDA
DETALHAMENTO DE LICITACOES. CONTRATOS.
DE INFORMACOES NOS SISTEMAS DE L
CONTRATOS E OBRAS WEB DO TRIBUNAL DE (
ESTADO DO PIAUI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio da Promotoria de Justica da
Inhuma, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos lll, VI e IX, da
Federal de 1988; artigo 26, inciso |, e alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 7°, inc
Complementar Federal n® 75/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio publico e social, di
da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
Constituicdo Federal; artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da administracao publica a legalidade, a impe
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da CF;

CONSIDERANDO que decorre da Constituicdo Federal o direito fundamental a boa administr.
gue configura “o direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional ¢
seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito & moralidade, a particip
a 1 plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas”;

CONSIDERANDO que “Todos os atos oficiais dos agentes publicos devem ser submetidos ao re
de publicidade. Todo cidadao tem o direito fundamental de saber a verdade e tomar conhecin
gue foi feito em nome do povo, do qual ele, cidaddo, é um dos componentes”;

CONSIDERANDO o contido no art. 5° XXXIll da CF, segundo o qual todos tém direito a recebe
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
prestadas no prazo de lei;

CONSIDERANDO o texto-base da 12 Conferéncia Nacional Sobre Transparéncia e Co
CONSOCIAL, segundo o qual “a transparéncia e o acesso a informacdo sdo essenciais para a
do regime democratico e para a boa gestao publica”;
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CONSIDERANDO gue a Lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao
e indireta, regulando o acesso a registros administrativos e a informacdes sobre atos de govern
administracao publica a gestdo da documentacao governamental e as providéncias para franque
a quantos delas necessitem (CF, art. 37, 83°, Il ¢/c art. 216, 8§82°);

CONSIDERANDO a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Infort
regulamentando os comandos constitucionais, dispds sobre os procedimentos a serem obs
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a Informacdes, t
em vigor no dia 16/05/2012;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.527/2011, conforme dispbe seus artigos 3° e 4°, determina g
divulguem, em local de facil acesso, informacfes de interesse coletivo, nas quais devem
menos, registros de despesas, competéncias e dados gerais para acompanhamento de agbes
projetos e obras desenvolvidas, disponibilizando, também, mecanismo de busca que permite
dados e relatorios de forma objetiva e com linguagem de facil compreensao;

CONSIDERANDO, por conseguinte, o teor do art. 8°, 88 2° e 3° da Lei n® 12.527/2011, que re
fundamental de acesso a informac¢des previsto nos art. 5°, XXXIIl, art. 37, Il, 83° e art.
Constituicao Federal, verbis:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independe
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas ¢
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custod

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades pub
utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o 8§ 2° deverdo, na forma de regulamento, a
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a ir
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronic
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
informacoes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em form:
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da inform.
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis pari
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado comunica
eletrdnica ou telefénica, com o érgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de ci
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas corr
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.
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CONSIDERANDO que o Poder Publico deve assegurar uma gestéo transparente da informacac
amplo acesso a ela e a sua divulgacdo, cabendo ao cidaddo e aos 6rgdos de controle tal qua
Publico o direito de se obter uma informacdo primaria, integra, auténtica e atualizad:
administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagcdo e contratos admin
7°, incisos IV e VI, da Lei n°® 12.527/11);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica consagrou como principio fundamental da £
Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como garantiu o direito fundamental a informaca
inciso XIV);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da gestdo, pos
controle social das contas publicas, facilitando a obtencdo de dados relativos a gestdo
orcamentéria e financeira e, consequentemente, reduzindo a margem de eventuais desvios, ser
uma medida de carater preventivo, visando o direito fundamental a uma boa administracéo public

CONSIDERANDO que a transparéncia e o acesso a informacdo sdo essenciais para a con
regime democrético e para um efetivo controle da gestdo publica, e que a rede mundial de c
pode ser considerada como o meio mais democratico e efetivo de divulgacdo das ativida
possibilitando ao cidaddo acesso a informacdo em menor tempo e, como consequéncic
participacdo na vida publica

CONSIDERANDO que, segundo o art. 73 da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Resy
Fiscal), “As infragcdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Dt
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); a Lei n°. 1.079, de 10 de abril de 1950; o D
201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas
pertinente”;

CONSIDERANDO que a LAl (LEI DE ACESSO A INFORMACAO), por sua vez, prevé en
condutas ilicitas, dentre elas a de recusar o fornecimento das informacdes requeridas nos termos

Art.32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do ager
militar:

| recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta |
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de for
incompleta ou imprecisa.

§1°(...)

§2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente public
também, por improbidade administrativa, conforme disposto nas Leis n° 1.(
abril de 1950 e 8.429, de 2 de junho de 1992.
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CONSIDERANDO que, quanto a conduta ilicita prevista no art. 32, |, o préprio §2° do mencionax
trata como improbidade administrativa. Mais diretamente, o agente publico que nao der
transparéncia ativa prevista na LRF e LAl podera ser responsabilizado nos termos da Lei n°® 8429

CONSIDERANDO que, segundo o art. 11, inc. IV, da Lei n° 8.429/1992, configura “Cor
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica a acac
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
seguintes condutas: IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em raz&do de sua imprescind
a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei;”;

CONSIDERANDO que “O retardamento ou omissdo indevida de ato de oficio agride a mc
eficiéncia administrativa, porque contraria o dever da boa administracdo. Assim, se o prefeito
agente publico), desprezando os deveres que o cargo lhe impde, sobretudo o de efetivar os atos
gualguer motivo escusavel, protela-os, ou o que € pior, ndo os pratica, ainda que nédo n
vantagem ou interesse, esta cometendo esta espécie de ato de improbidade. (...) Ao junte
indevidamente as condutas do inciso, a lei insere elemento normativo indicativo da ciéncia da ile
caso o prefeito (ou qualquer outro agente publico) sabe que € seu dever administrativo e ndo
ciente de que age ilegalmente ao omitir-se” ;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 1°, inc. XIV, do Decreto-lei n°. 201/1967, configu
responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, indepe
do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) XIV - Negar execucdo a lei federal,
municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidad:
a autoridade competente”;

CONSIDERANDO, por fim, que no caso especifico de omissdo de gestores publicos r
legitimidade para buscar o efetivo respeito ao principio da transparéncia e san¢ao do agente
teime em resistir aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais a respeito, recai sobre ¢
Ministério Publico Estadual.

CONSIDERANDO que em junho de 2020, o Tribunal de Contas do Estado do Piau
obrigatoriedade para os seus jurisdicionados de cadastrar, no sistema Contratos Web, informag
contratos administrativos celebrados pelo ente publico, inclusive sobre a posterior a e
mencionados, neste caso também incluem-se na obrigacdo as notas fiscais, termos de |
provisoérios e definitivos, ordens de servico, faturas, notas de débitos, relatérios de liquidacdo
documentos que demonstrem a execucao contratual.

CONSIDERANDO o respaldo normativo se deu pelos artigos 1°, 10° e 11 da Instrucdo Normati
006/2017, in verbis:

Art. 1° Os 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministe
o Tribunal de Contas, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
sociedades de economia mista, os consorcios, 0s fundos especiais ¢
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado e pelos Munici
cadastrar nos Sistemas Licitacdes, Contratos e Obras Web inform
procedimentos licitatorios, gerenciamento e adesdes a sistemas de registrc
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procedimentos administrativos de dispensa ou de inexigibilidade, be
contratos, inclusive quanto a execucao de obras e servicos de engenharia.

Art. 10. Serao cadastrados eletronicamente, por meio do preenchimentc
formulérios do Sistema Contratos Web, os contratos decorrentes de pi
licitatérios, de adesdo a registro de precos e de procedimentos de
inexigibilidade de licitacéo.

Art. 11. O cadastro previsto no caput do art. 10 devera ser efetuado até
Uteis apds a assinatura do instrumento de contrato ou do documento sub
juridicamente admitido. (Redacédo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI
de dezembro de 2021)

CONSIDERANDO que contrato n°® 050/2023 possui como objeto a “Contratacdo de pes
especializada para a aquisicdo de servico de licenciamento mensal de solucdo tecnol¢
Software para a Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), bem como implantacdo e
do sistema e-SUS APS PEC e seus aplicativos, com implementacdo de solucao tecnoldgic
Bl) para acompanhamento diario dos indicadores/parametros dos programas Previr
Informatiza APS com possibilidade de adequacgBes necessérias a realidade local de logisti
ainda o suporte técnico ao sistema, para o municipio de Inhuma —Piaui.”, ONDE A F
MUNICIPAL RESOLVEU ACEITAR DE COMUM ACORDO O Pl
RESCISAO feita pela empresa M SOARES SANTOS LTDA,CNPJ: 44.262.¢
de acordo com as Normas gerais dalLei no 14.133/2021 (art. 75, | e lll) c/c Decreto n® 11.:
1 e anexo)”

CONSIDERANDO que nao houve a insercao das informacdes referentes ao Contrato n°® 50/20
pelo Municipio de Inhuma/Pl, em manifesto descumprimento as normas do Tribunal de Contas
Piaui prejudicando de sobremaneira ndo so a fiscalizagdo realizada por servidores do TCE-PI, m
controle social, haja vista que a ferramenta Mural dos Contratos € acessivel para acompanhame
sociedade.

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE INHUMA, na pessoa do Exmo. Prefeito ELBER
MOURA, providéncias para que, no prazo de 30 dias corridos:

1. Proceda com a regularizacdo do cadastro nos Sistemas Licitacdes, Contratos e Obras
procedimentos licitatérios, gerenciamento e adesdes a sistemas de registro de precos e pi
administrativos de dispensa ou de inexigibilidade, bem como de contratos, inclusive quanto a
obras e servigcos de engenharia, bem como os contratos decorrentes de procedimentos licitatoric
a registro de precos e de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, nos termos
Normativa TCE-PI n® 006/2017.

2. Proceda com a comprovacao da regularizacdo do Contrato 50/2023 no sistema do TCE/P

uteis.

3. Proceda com a regularizacdo do cadastro de outros procedimentos Iicitathios, de adeséao
nrecos e de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, EM VIGENCIA, no sistem
30 dias uteis.
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O Ministério Publico devera ser comunicado através do endereco de e-mail: pj.inhuma@mpg
prazo de até 10 dias corridos, a partir do recebimento da presente, sobre o acolhiment
RECOMENDACAO, com o encaminhamento de documentos héabeis a comprovar a efetivacao
sob pena de, ndo adotando as providéncias, serem tomadas as medidas cabiveis em
responsavel, com fulcro na Lei Federal n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Pablica), bem como
ADEQUACAO PODE IMPORTAR EM COMPROVAGCAO DE DOLO, para fins da Lei de
Administrativa.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendacdo da ciéncia e constitui e
destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e poderd implicar a ado¢do de todas as
administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, contra o responsavel inerte
violacdo dos dispositivos legais e direitos acima referidos.

COMUNIQUE o inteiro teor da presente recomendacédo ao Exmo. Presidente da Camara de Ver
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria, .
Apoio Operacional de Defesa Patrim6nio Publico (CACOP) para conhecimento, por meic
informatizado SEi-MPPI, apés a notificacdo do destinatario.

Publique-se no Diario do MPPI. Registre-se

Inhuma (P1), datado digitalmente.

JESSE MINEIRO DE ABREU
Promotor de Justica
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