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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) N2 28/2024
SIMP 000295-143/2024
ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO TUTELAR DE UNIAO

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N2 08/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI (MPP1)/22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE UNIAO (2PJUN), por seu representante, no uso das atribui¢cdes que lhes sdo
conferidas pelos arts. 127, 129, lll, da Constituicdo Federal (CF), art. 8°, § 1°, da Lei n°
7.347/85, art. 25, IV, “b”, da Lei n° 8.625/93, art. 36, VI, da Lei Complementar (LC) Estadual
n°®12/93, art. 201 da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (CF, art. 227);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabeleceu como diretriz basica no atendimento a criancas e adolescentes a doutrina da
protecao integral, revolucionando, desta forma, o direito infanto-juvenil, ao adotar a
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, a qual ja foi ratificada por mais de 160
(cento e sessenta) paises;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar (CT) é um 6rgao criado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem como objetivo ajudar a familia, a sociedade
e o Estado a zelar pelos direitos das criancas e dos adolescentes, protegendo-lhes contra
toda forma de negligéncia, exploracao e violéncia;

CONSIDERANDO que o CT é ¢drgao permanente e autbnomo, nao-
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga
e do adolescente (ECA, art. 131);

CONSIDERANDO que o CT, enquanto drgao publico municipal, deve
obediéncia aos principios constitucionais da Administracao Publica, previstos no art. 37 do
ECA: Moralidade, Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia;

CONSIDERANDO que as atribui¢cdes conferidas ao CT elevam-no ao patamar

de fiscalizador de todo o sistema de atendimento a infancia e juventude, cabendo-lhe, entre
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outras, o atendimento a criancas e adolescentes com direitos ameacados ou violados (em
situacdo de risco) e a aplicacdo das medidas protetivas adequadas; atendimento e
aconselhamento a pais ou responsdveis, encaminhamento de casos ao Ministério Publico e
representacao ao Juiz, para assegurar direitos previstos no ECA, assessoramento ao Poder
Executivo local, na elaboracdo da proposta orcamentdria para planos e programas de
atendimento da crianca e adolescente que, para a execu¢ao de suas decisOes, 0s
conselheiros podem requisitar servicos publicos na area de seguranga, educagao, saude,
servico social, previdéncia e trabalho;

CONSIDERANDO o relevante papel do Orgdo Ministerial quanto a
fiscalizacdo do Conselho Tutelar, tanto durante o pleito eleitoral, como também no
cumprimento de suas fungdes estatuarias, evitando, dessa forma, que o érgdo seja utilizado
por seus membros para outros fins, como, por exemplo, promogao politico-partidaria;

CONSIDERANDO a necessidade de que o Parquet exija dos drgaos
competentes a capacita¢do técnica dos membros dos Conselhos Tutelares — fungao que, por
si sO, ndo exige formacao técnica —, e levando-se em conta a importancia de dotar esses
Conselhos de uma estrutura de suporte interdisciplinar, composta por psicélogos e
assistentes sociais, para assegurar o suporte técnico essencial as suas deliberagdes;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo local ndo pode impedir ou criar
embaracos ao seu funcionamento (o que poderia caracterizar, inclusive, o crime tipificado
no art. 236, ECA, devendo garantir os meios necessarios para tanto;

CONSIDERANDO que o CT é administrativamente vinculado (embora nao
subordinado) ao Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o Procedimento Administrativo (PA) n2 28/2024,
instaurado em 27.05.2024, de oficio, por meio da Portaria n2 32/2024, nesta Promotoria de
Justica de Unido, em cumprimento ao determinado na audiéncia extrajudicial realizada no
ambito da Noticia de Fato (NF) SIMP n2 000209-143/2024;

CONSIDERANDO que a inspegao realizada no prédio onde funciona o CT do
Municipio de Unido constatou diversas irregularidades e condi¢cdes precarias de
funcionamento, as quais comprometem o adequado desempenho de suas fungdes
institucionais;

CONSIDERANDO que o prédio atual do CT apresenta condigdes fisicas
manifestamente insatisfatérias, com mofo, infiltracdes, teto comprometido com risco de
dano, auséncia de acessibilidade, e fachada em estado avancado de desgaste;

CONSIDERANDO a insuficiéncia de equipamentos, materiais permanentes e
de consumo adequados para o efetivo funcionamento do CT;
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CONSIDERANDO que a omissao do Poder Executivo Municipal deixa a
populacdo local 6rfa do atendimento que o ECA determina a crianca e ao adolescente, uma
vez que, sem a devida estrutura, o CT vem funcionando em situac¢do precaria, ndo atingindo
de forma plena seu desiderato e causando prejuizos irreparaveis as criancas e adolescentes
da comunidade local;

CONSIDERANDO, de outra banda, que o bom funcionamento do CT
beneficia de forma significativa, direta ou indiretamente, toda a populagdao do Municipio,
inclusive as geragdes futuras e, principalmente, as pessoas de camadas sociais de menor
poder aquisitivo;

CONSIDERANDO que a Resolucdo (Res.) n2 170/2014 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) estabelece parametros para o
adequado funcionamento dos Conselhos Tutelares, os quais ndo estao sendo atendidos pelo
Municipio de Uniao;

CONSIDERANDO que compete ao Orgdo Ministerial expedir
Recomendag¢des aos orgaos da administragao publica, na defesa dos direitos assegurados
nas Constituicdes Federal e Estadual, conforme art. 38, paragrafo unico, IV, da LC n2 12/1993
e artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n? 8.625/1993, requisitando aos destinatarios
adequada e imediata divulgagdo, assim como resposta por escrito;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAO para que, sob pena de
responsabilidade, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos:

1. PROVIDENCIE nova sede para o Conselho Tutelar, seja por meio de
construcdao de novo prédio ou reforma de imdvel existente (como o
imovel estadual desativado onde funcionava a antiga supervisao de
ensino ou o espaco do atual Férum, apds a mudanca para o novo prédio
em construcao), observando-se os parametros estabelecidos na Res. n?
170/2014 do CONANDA, com especial atengdo:

a. A adequada identificacdo externa;

b. A acessibilidade para pessoas com deficiéncia, , com a
devida observacao da largura de passagens e portas;

c. A existéncia de salas individualizadas para atendimento e
escuta especializada;

d. A instalacdo de itens de seguranca como extintores e
saidas de emergéncia;

e. Aadequada climatizagdo dos ambientes.
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2. ADAPTE, caso ndo seja possivel de imediato a mudanca para nova sede,

o atual imével do Conselho Tutelar, realizando as reformas emergenciais
necessarias para garantir:

a. Aseguranca estrutural do prédio, especialmente quanto ao
teto;

b. A eliminagao de infiltragdes e mofo;

¢. Aadequagao do banheiro existente;

d. Ainstalagdo de itens basicos de acessibilidade.

e. Integracdo/execucdo da rede ldgica, via internet, que o
interligard ao Ministério da Justica (implementacdo do
“Sistema de InformacgGes para a Infancia e a Adolescéncia
—SIPIA;

APRESENTE projeto arquitetonico da nova sede ou de reestruturacao da
sede atual;

DISPONIBILIZE equipamentos e materiais permanentes necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo, no minimo:

a. 05 (cinco) computadores novos com acesso a internet;

b. 01 (uma) impressora multifuncional;

¢. Mobilidrio adequado (mesas, cadeiras, armarios, arquivos);

d. Aparelhos de ares-condicionados para todos os ambientes
de atendimento;

e. Telefones celulares institucionais para todos os conselheiros
plantonistas.

GARANTA, imediatamente, o adequado fornecimento de material de
consumo e expediente necessario ao funcionamento do Conselho
Tutelar, mediante repasses regulares e suficientes;

ASSEGURE apoio de equipe interprofissional prépria ao Conselho Tutelar,
composta por, no minimo, 01 (um) psicélogo e 01 (um) assistente social;

ELABORE uma programagcao anual de capacita¢dao peridodica minima, no
Municipio, aos Conselheiros Tutelares.

ENVIEM-SE cdpias desta ao PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAO, para
conhecimento e cumprimento imediato e ao CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CMDCA), para conhecimento e divulgacao.
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A partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/2PJIUN considera seu destinatario como pessoalmente

CIENTE da situagao ora exposta.

Devem ser encaminhados a 2PJUN, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
corridos, documentos comprobatdérios com demonstragao de acatamento da recomendacao,
bem assim documentos habeis a provar o integral cumprimento desta, através dos seguintes
meios: 1) peticionamento eletronico, acessivel pelo link: https://www.mppi.mp.br/peticao-
externa; Il) através do e-mail: sequnda.pj.uniao@mppi.mp.br.

ADVERTE-SE que a n3o observancia desta RECOMENDACAO podera implicar
na adocdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da
irregularidade, por agao ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de
ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo sujeitar o(a)s infrator(a)(s) as sancdes civis,
administrativas e penais cabiveis (LACP, art. 10).

ENCAMINHE-SE, por fim, cépia da presente Recomendac¢ao para que seja
publicada no Didrio Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI), bem
assim se remetam copias ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui
(CSMP/PI), ao Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude (CAODUJ), aos
respectivos destinatarios e a toda comunidade local, por todos os meios eletronicos ou
remoto disponiveis, para amplo controle social.

Unido (Pl), datado e assinado digitalmente.

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor de Justica
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