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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

SIMP/MPPI N° 000.003-085/2025

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 001/2025

A Dra. GILVANIA ALVES VIANA, Promotora de Justica Titular da 22
Promotoria de Justica de Corrente/Pl, no uso de suas atribuicbes legais e,
bem como com supedaneo no Art. 27, § Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93,
no Art. 6°, Inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, e Lei Complementar
Estadual 12/93, e ainda:

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimagao ativa para
a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos da coletividade (artigo 127, caput, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que 0 mesmo texto constitucional, em seu art. 129, inciso
ll, estabelece que é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196 da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO o Procedimento Administrativo n°® 000.003-085/2025,
instaurado nesta Promotoria de Justigca, a fim acompanhar e fiscalizar o cumprimento pelo(a)
Secretario(a) Municipal de Saude do municipio de Sebastiao Barros/Pl da obrigagao legal
de elaboragao e processamento dos instrumentos de Planejamento do SUS, conforme
disposto na Portaria de Consolidagédo do SUS n°.1, de 28/09/2017, Lei Complementar n°
141/2012 e Resolugédo n° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude;

CONSIDERANDO as irregularidades constatadas no Relatorio de Auditoria
de n® 19554, realizada pelo Departamento Nacional e Auditoria do SUS no Piaui — DENASUS,
no municipio de Sebastiéo Barros/Pl;

CONSIDERANDO que em consulta ao Sistema de Apoio a Gestéo
Estratégica do Ministério da Saude, verificou-se pendéncia na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento do municipio;
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CONSIDERANDO o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organiza¢do do
SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagao interfederativa;

CONSIDERANDO que o Capitulo | do Titulo IV da Portaria de Consolidagéo
N° 1, de 28 de setembro de 2017, estabelece diretrizes para o processo de planejamento no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre os valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com saude nas 3 (rés)
esferas de governo;

CONSIDERANDO que os instrumentos de planejamento do SUS sao
ferramentas imprescindiveis para fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos em agdes e
servicos de saude com a participagdo da comunidade (art. 198, lIl, da CF/88);

CONSIDERANDO que se constituem como instrumentos de planejamento
no ambito do SUS: o Plano de Salde, as Programagcdes Anuais e o Relatério Anual de
Gestao, conforme art. 95 da Portaria de Consolidagdo N° 1, de 28 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que o Plano de Saude é o instrumento central de
planejamento de definigdo e implementagéo de todas as iniciativas no ambito da satde de
cada esfera da gestdao do SUS para o periodo de quatro anos. Ele explicita os compromissos
do governo para o setor saude, reflete as necessidades de saude da populacdo e as
peculiaridades préprias de cada esfera, configurando-se como base para a execugao, 0
acompanhamento, a avaliagdo da gestdo do sistema de saude em todas as areas da
atengdo a saude, de modo a garantir a integralidade dessa atengao (art. 96, § 1°, da Portaria de
Consolidagao N° 1, de 28 de setembro de 2017);

CONSIDERANDO que o Plano de Salde devera considerar as diretrizes
definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Saude, bem assim deve ser submetido a
apreciacao e aprovagao do Conselho de Saude respectivo, com divulgacdo em meio eletrénico no
sistema DigiSUS Gestor/Modulo Planejamento — DGMP(art. 96, §7° da Portaria de Consolidacdo
N° 1, de 28 de setembro de 2017);

CONSIDERANDO que a Programagdao Anual de Saude (PAS) é o
instrumento que operacionaliza as intengdes expressas no Plano de Saude, vez que, anualiza as
metas do Plano de Saude e prever a alocagéo dos recursos orcamentarios a serem executados,
de acordo com o art. 97 da Portaria de Consolidagdo N° 1, de 28 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que a Programacédo Anual de Saude (PAS) deve conter
dois relatorios, de acordo com a Lei Complementar n® 141/2012, a saber:
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1 — Relatorio Detalhado referente ao Quadrimestre Anterior (RDQA),
contendo os resultados alcangados, a cada quadrimestre, da execucdo da Programacao Anual
de Saulde;

2 — Relatério Anual de Gestéo (RAG), contendo os resultados alcangados, a
cada ano, com a execucao da Programacéo Anual de Saude.

CONSIDERANDO que o Relatério Anual de Gestdo (RAG) € o instrumento
de gestao com elaboragéo anual que permite ao gestor apresentar os resultados alcangados com
a execucao da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano
de Saude (Art. 99 da Portaria de Consolidagéo N° 1, de 28 de setembro de 2017);

CONSIDERANDO que o Relatorio de Gestdo deve ser enviado ao
respectivo Conselho de Saude até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo, por meio do sistema DigiSUS
Gestor/Mddulo Planejamento — DGMP (Art. 99 da Portaria de Consolidagdo N° 1, de 28 de
setembro de 2017);

CONSIDERANDO que o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior
(RDQA) é um instrumento de monitoramento e acompanhamento da execugao da PAS e
deve ser apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica, na Casa Legislativa do respectivo ente da Federagédo, bem
assim deve obedecer ao modelo padronizado previsto na Resolu¢do do Conselho Nacional de
Satide n° 459, de 2012 (Art. 100, § unico da Portaria de Consolidagdo N° 1, de 28 de setembro de
2017 c/c art. 36, §5°, da Lei Complementar n°® 141/12);

CONSIDERANDO que os relatérios deverao conter, no minimo: |- montante
e fonte dos recursos aplicados no periodo; |- auditorias realizadas ou em fase de execugdo no
periodo e suas recomendacdes e determinagdes; Ill- oferta e producdo de servigos publicos na
rede assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populag¢do em seu @mbito de atuagéo (art. 36, LC 141/2012);

CONSIDERANDO que os Conselhos de Saude avaliardo os Relatérios
Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) e encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente a Federacao e as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias (art. 41 da LC 141/2019);

CONSIDERANDO que os Estados, Distrito Federal e municipios devem
utilizar obrigatoriamente o Sistema DigiSUS Gestor/Médulo de Planejamento — DGMP para: a)
registro de informacdes e documentos relativos ao Plano de Saude e Programagé&o Anual de
Saude; b) elaboracdo do Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior - RDQAe o Relatério
Anual de Gestdo — RAG ; c¢) envio ao Conselho de Saude do RAG e RDQA, para inclusdo da
analise e parecer conclusivo, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 2012, conforme
estabelecido no art. 436 da Portaria de Consolidagao N° 1, de 28 de setembro de 2017;
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CONSIDERANDO que a dire¢do SUS é exercida, no municipio, pela
Secretaria Municipal de Saude, nos termos do art. 9°, Ill, da Lei 8.080/09;

CONSIDERANDO que em consulta sobre a situagdo dos instrumentos de
Planejamento do entdo municipio na Sala de Apoio Gestdo Estratégica2 (0910883), constam o
Plano de Saude 2022/2025 (0910878) e a Resolugéo do Conselho de Saude que aprova o plano
(0910880), sobre os demais instrumentos do periodo (PAS, RAG e RDQA), informa situa¢do "ndo
iniciado”;

CONSIDERANDO que a falta desses instrumentos e respectiva avaliagdo
pelo conselho de saude indica auséncia do controle social no municipio e do planejamento das
acdes e servicos de saude, o que requer atuacdo para fomentar o trabalho do Conselho Municipal
de Salde e da Gestdo do SUS;

CONSIDERANDO o periodo vigente, tendo como objetivo organizar o
planejamento dos servigos de saude para o0 ano de 2025 e seguintes, 0 municipio deve atualizar o
SAGE e apresentar os Relatérios Anuais de Gestao (RAG) dos anos 2022, 2023 e 2024 (ap6s 30
de margo de 2025), as Programacdes Anuais de Salude de 2022, 2023, 2024 e 2025, e os
Relatérios Detalhados Quadrimestrais (RQDA) referentes aos anos de 2022, 2023 e dos dois
primeiros quadrimestres de 2024, devendo os citados relatorios ser acompanhados da avaliacdo
do Conselho Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que “constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢bes, e notadamente” (...)
“deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condigbes
para isso, com vistas a ocultar irreqularidades”, como estabelece o art. 11, VI, da Lei 8.429/92
(com redag&o dada pela Lei n® 14.230/2021);e

CONSIDERANDO as infracbes a Lei Complementar n°® 141/2012 seréo
punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, a Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, conforme disposto no seu art. 46;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomendacdes aos 6rgdos da administragdo publica, na defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, conforme art. 38, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar n° 12, de 18 de dezembro de 1993 e artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°

8.625/1993: ] ] ]
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas

atribuicOes constitucionais e legais, por intermédio da Promotora de Justica signataria, resolve:

RECOMENDAR
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A Senhora Secretaria Municipal de Sebastido Barros/Pl, para que, sob
pena de responsabilidade, proceda as seguintes acdes:

a) Elaborar o a Programacdo Anual de Saude (PAS) e a enviar para
aprovacgao do respectivo Conselho de Saude, antes da data de encaminhamento @ Camara de
Vereadores da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio correspondente;

b) Elaborar o Relatério Anual de Gestdo (RAG) com os resultados
alcangados com a execucgédo da PAS e eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios
no Plano de Saude nos anos 2022, 2023, 2024 e até 30 de margo de 2025, e enviar ao respectivo
Conselho de Saude até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao financeira, para
emissdo de parecer conclusivo, por meio do sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento —
DGMP, de acordo com o estabelecido no Art. 99 da Portaria de Consolidagédo N° 1, de 28 de
setembro de 2017;

c) Apresentar programagdes anuais de Saude de 2022, 2023, 2024 e 2025;

d) Elaborar os Relatérios Detalhados Quadrimestrais (RDQA), referentes
aos anos de 2022, 2023 e dos dois primeiros quadrimestres de 2024, conforme modelo
padronizado previsto na Resolugdo do Conselho Nacional de Satde n° 459, de 2012;]

e) Adotar as providéncias administrativas necessarias para a realizacdo de
audiéncias publicas quadrimestrais, na Camara Municipal, até o final dos meses de fevereiro,
maio e setembro, para apresentacéo de relatorio detalhado contendo, dentre outros, 0 montante e
a fonte de recursos aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no periodo e a oferta e
producdo de servicos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada, conforme modelo
padronizado na Resolugdo CNS n° 459, de 10/10/2012;

f) Adotar as providéncias administrativas necessarias para a realizagéo de
reunides quadrimestrais, perante o Conselho Municipal de Saude, até o final dos meses de
fevereiro, maio e setembro, objetivando a apresentagao de relatério detalhado contendo, dentre
outros, 0 montante e a fonte de recursos aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no
periodo e a oferta e produgdo de servigos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada,
conforme modelo padronizado na Resolugao CNS n° 459, de 10/10/2012;

g) Dar publicidade a realizagdo das referidas reunides e audiéncias,
notificando-se, por oficio, representantes do Governo, prestadores de servigo, profissionais de
saude e usuarios, e publicando na imprensa e site oficial, afixando-se documento de convocagéo
no quadro de avisos da Prefeitura Municipal, da Secretaria Municipal de Saude e nas unidades de
saude do municipio;

h) Manter uma codpia do relatorio a disposi¢ao dos interessados na sede da
Secretaria Municipal de Saude e nas respectivas reunides e audiéncias publicas;

i) Cientificar o(a), o Ministério Publico do Estado do Piaui, através da
Promotora de Justica com atribuicdo na area da salde publica das reunides e audiéncias
publicas, ao qual devera ser remetida copia do relatério;
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j) Alimentar regularmente o Sistema DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento
- DGMP, com informagdes e documentos relativos ao Plano de Saude, a Programagéo Anual de
Saude, o Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior — RDQA e o Relatério Anual de Gestéo —
RAG, bem como enviar ao Conselho de Saude o RDQA e o RAG para aprovagéo, conforme
estabelecido no art. 436 da Portaria de Consolidacdo N° 1, de 28 de setembro de 2017;

ADVIRTO que a néo observancia desta Recomendacéo implicara a adogéo
das medidas judiciais cabiveis, devendo ser encaminhada a Promotoria de Justica, no prazo de
15 dias uteis, informando o cronograma de acdes para o efetivo cumprimento desta
recomendacao.

Corrente/PI, 25 de janeiro de 2025.

GILVANIA ALVES VIANA
Promotora de Justiga
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