Ministério Publico
do Estado do Piaui

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE VALENGA DO PIAUI

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 02/2025

SIMP 002589-426/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu representante, com atua¢do na 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
VALENCA DO PIAUI (22 PJV), no uso das atribuicdes que lhes séo conferidas pelos arts. 127, 129, I, da Constituicio Federal, art. 8°, §
1°,da Lei n° 7.347/85, art. 25, IV, “b”, da Lei n° 8.625/93 e art. 36, VI, da Lei Complementar Estadual n° 12/93 e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, zelando, entre outros interesses, pela probidade na administracdo publica;

CONSIDERANDO que a transparéncia acerca das informagdes alusivas a gestdo administrativa, financeira e orgcamentaria constitui-se em
instrumento fundamental ao exercicio do controle externo, mormente o controle social feito pelo povo que, segundo o art. 1°, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, é o titular do poder conferido ao Estado;

CONSIDERANDO que o controle social consiste na participacéo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no
controle da administracdo publica, como complemento indispenséavel ao controle institucional realizado pelos 6rgaos que fiscalizam os
recursos publicos, contribuindo para favorecer a boa e correta aplicagdo desses mesmos recursos, € como mecanismo de combate a
corrupgao;

CONSIDERANDO que o controle social pode, inclusive, ajudar o gestor na fiscalizagdo dos atos praticados pelos seus servidores,
contribuindo para uma gestdo proba dos recursos publicos e evitando assim que o gestor venha a responder judicialmente por atos
praticados por subordinados;

CONSIDERANDO que a publicidade é um principio do Direito Administrativo, dever do Estado e direito do cidaddo, conforme prescreve a
Constituicdo Federal ao dispor que a “administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37, caput);

CONSIDERANDO que ato administrativo compreende toda declaracéo unilateral do Estado, ou de quem lhe faca as vezes, em
complemento da lei, editado no exercicio da fungdo administrativa, podendo ter efeitos juridicos diretos ou indiretos, concretos ou
abstratos, gerais ou individuais, excetuados os atos regidos pelo Direito Privado e os atos politicos ou de governo. Com essa definicao,
exterioriza-se o principio da legalidade: a Administragdo Publica devera pautar-se para agir;

CONSIDERANDO que, ao contrario disso, a anulagdo confere declaragéo de invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal;

CONSIDERANDO, nesse sentido, com base nos ensinamentos de Hely Lopes Meireles: “O conceito de ilegitimidade ou ilegalidade, para
fins de anulagdo do ato administrativo ndo se restringe somente a violagéo frontal da lei. Abrange, ndo sé a clara infringéncia do texto
legal, como também o excesso, o abuso ou o desvio de poder (exciés de pouvoir - détournement de pouvoir - sviamento di potcre -
desviacion de poder - abuse of discretion). Em qualquer dessas hip6teses, quer ocorra atentado flagrante a norma juridica, quer ocorra
inobservancia velada da lei ou do regulamento, por desvio de seus fins, o0 ato administrativo padece de vicio de ilegitimidade e se torna
passivel de invalidacéo pela prépria Administragéo ou pelo Judiciério, por meio de anulagéo”;

JIDERANDO categoricamente, dentre 0s requisitos que conferem validade ao ato administrativo, tem-se a publicacdo em meio
gue marca o inicio da sua vigéncia e o inicio da contagem de prazos;
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CONSIDERANDO as evidéncias apuradas no SIMP 002589-426/2024 pertinentes a desconformidade das ‘“licencas” concedidas pelo
Municipio de Aroazes & professora efetiva ELANE MARIA FEITOSA dada a inexisténcia de publicacdo dos atos administrativos
pertinentes (ID 61251062);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Estadual expedir recomendacgfes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO o teor da Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) n° 164/17, que disciplina a expedicdo de
recomendaces pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que para o exercicio da fungao institucional do art. 129, Il, a Lei n.° 8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico
expedir recomendag0es, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, §
anico, IV);

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagéo para a autocomposi¢do dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de
cuja defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de redugdo da litigiosidade, e de ampliacdo do acesso a
justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO que a Recomendagéo € instrumento de atuacado extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde,
em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevengéo de responsabilidades ou correcdo de condutas (art. 1°,
caput, da Resolucdo do CNMP n° 164/17);

RESOLVE:

RECOMENDAR ao SENHOR GESTOR MUNICIPAL DE AROAZES / SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ que proceda com a imediata declaracdo de anulacdo das portarias que concederam
licencas a servidora efetiva ELANI MARIA FEITOSA, durante o ano de 2024, face a auséncia de
publicacao oficial dos atos.

PRAZO PARA MANIFESTAR-SE FORMALMENTE ACERCA DO ACATAMENTO OU NAO DA RECOMENDAQAO: REQUISITA-SE ao
destinatario, no prazo de 15 (QUINZE) DIAS, a contar da ciéncia deste documento, manifestacdo por escrito, acompanhada dos
documentos comprobatérios, acerca do acatamento ou nédo da recomendacéo, ficando ciente de que a INERCIA serd interpretada como
ndo acatamento a presente recomendacao.

ADVERTE-SE ao destinatario dos efeitos das recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico: (1) Constituir em mora o destinatario
guanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar na adocdo de medidas administrativas e acdes judiciais
cabiveis; (2) Tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da ilicitude; (3) Constituir-se em elemento probatério em sede de acdes
civeis ou criminais.

DILIGENCIAS A SECRETARIA DA UNIDADE MINISTERIAL

(A) ENVIO da presente Recomendagao ao Destinatario para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis;

(B) ENCAMINHAMENTO da presente recomendagao ao Diario Eletrénico do Ministério Pablico (DOEMPPI) para fins de publicacéo;

(C) ENVIO da presente Recomendacgédo ao Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupgéo e Defesa do Patrimonio Publico
(CACOP) para conhecimento da atuagao ministerial;
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Valenga do Piaui/Pl, em data referida na assinatura eletrnica.

PLINIO FABRICIO DE CARVALHO FONTES

Promotor de Justica
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