Ministério Publico
do Estado do Piaui
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

422 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 11/2024/422P]

REF. AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 10/2024/422PJ

(Protocolo SIMP n° 000227-344/2024)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/422 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA (422 PJ), por seu Promotor de
Justica infrafirmado, no A&mbito de suas atribui¢6es legais, com fundamento nas normas do art. 129 da Constituicdo Federal; art. 26, inciso
I, alineas “a” a “b”, e inciso Il, e art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.625/1993; art. 37, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso
I, da Lei Complementar estadual n® 12/1993; na Resolugdo n® 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ao teor do art. 127, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO ser da competéncia do Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais, a teor do
art. 127 da Constituicdo Federal e art. 141 da Constituicdo do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico a promogéo de Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis e
Acdes Civis Publicas para protecéo de direitos difusos e coletivos, segundo o que prevé o art. 129, inciso lll, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas funcgdes, cabe ao Ministério Publico, entre outros providéncias, expedir recomendagées
administrativas aos 6rgdos da Administracdo Publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata
divulgacéo, assim como resposta por escrito, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis (art. 27,
paragrafo Gnico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da
eficiéncia (art. 37, caput);

CONSIDERANDO que tramitou na 422 Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°® 001011-426/2023 para apurar a legalidade do
recebimento da gratificagdo regulamentagdo legal por odontologos lotados nos Centro de Especialidade Odontoldgica (CEO);

CONSIDERANDO que, apds a devida instrucéo, néo foi identificada conduta dolosa por parte dos servidores que recebiam as referidas
gratificacOes, seja a denominada “gratificacdo-CEO” de R$ R$ 939,24, seja a denominada “gratificacdo-UBS”, de R$ 1.456,00;

CONSIDERANDO que ha regulamentagdo para o pagamento de gratificacdo aos odontélogos lotados nas unidades basicas de saude
(UBS’s), estabelecimentos nos quais sdo realizados procedimentos de baixa complexidade voltados a atengéo basica; ao passo que ndo
h& regulamentagdo para o pagamento de gratificacdo aos odontdlogos lotados nos CEOQ'’s, locais destinados a realizacdo de
procedimentos de maior complexidade e que exigem maior grau de especialidade dos profissionais;

CONSIDERANDO que as ingeréncias praticadas pelas diversas gestdes que passaram pela FMS contribuiram de forma preponderante
para a criagdo de um cenario de aparente legalidade ao pagamento de quaisquer gratificagbes aos odont6logos lotados nos CEQ's, seja a
“gratificacdo-CEQO” ou a “gratificacdo-UBS”;

CONSIDERANDO que houve um verdadeiro locupletamento por parte da FMS em relacdo aos servigos de natureza especializada
prestados pelos odont6logos que laboram nos CEOQ's, haja vista que sd@o obrigados a desempenhar atividades de maior complexidade
sem a devida contraprestagdo em comparagao com aqueles lotados nas UBS's;

CONSIDERANDO que os CEO's foram criados, em ambito nacional, por intermédio da Portaria 1.570 de 29/07/2004 do Ministério da
Saude (ID 60075062), contando, portanto, com financiamento de verba federal que se incorpora ao patrimonio do Municipio de Teresina;

CONSIDERANDO que néo foi localizado, tampouco apresentado pela FMS, nenhum instrumento normativo municipal que regulamente
0s servigos prestados nos CEO's;

NSIDERANDO que a supressao das gratificagdes ilegais pode desencadear um movimento legitimo por parte dos servidores de

arem as suas UBS’s de origem, objetivando o recebimento da gratificacdo correspondente, o que esvaziaria os CEO's;
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CONSIDERANDO que, ap6s constatada a auséncia de dolo por parte dos servidores que receberam as referidas gratificagées, foi
instaurado nesta 422 Promotoria de Justi¢ca de Teresina o Procedimento Administrativo n® 10/2024/423PJ, registrado sob o protocolo SIMP
n° 000227-344/2024, com o objetivo de acompanhar a regularizagdo das gratificagdes devidas aos odontélogos lotados nos Centros de
Especialidades Odontoldgicas (CEO’s) da Fundagéo Municipal de Sadde (FMS),

RESOLVE:

1.1. RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Teresina-PlI, JOSE PESSOA LEAL, ao Exmo.
Sr. Presidente da Fundagédo Municipal de Saude, ITALO COSTA SALES, ou quem vier a substitui-los
em caso de mudanca de gestao, que:

a) No prazo de 5 dias Uteis, interrompa o pagamento de qualquer gratificagdo que ndo possua
regulamentagédo legal aos odontélogos lotados nos CEQO’s , seja a denominada “gratificacdo-CEO” (R$
939,24) seja a denominada “gratificacdo-UBS” (R$ 1.456,00), esta Ultima devida exclusivamente aos
odontdlogos lotados nas Unidades Basicas de Saude (UBS’s), que possui regulamentagao propria;

b) Que adote providéncias para fins de regulamentacdo prévia que fundamente o pagamento de futura
gratificagdo aos odontélogos lotados do CEO's;

¢) Por oportuno, REQUISITAR, no prazo de 10 dias Gteis, que apresente as seguintes informagoes:
c¢.1) que apresente o ato normativo municipal que criou os CEO’s e regulamenta o seu funcionamento;

c.2) que informe a origem orcamentaria que mantém o funcionamento dos CEQ's, incluindo eventuais
repasses de outros entes e se hd a incorporagdo dessas verbas ao patrimdnio da FMS e, por
consequéncia, do Municipio de Teresina;

1.2. RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Presidente da Camara do Municipio de Teresina, ENZO SAMUEL,
ou que vier a substitui-lo em caso de mudanca de gestéo, considerando o pedido formulado perante o
Legislativo Municipal (proc. n° 00045.064206/2023-46 anexo); considerando que os odontélogos lotados
nos CEO’s exercem atividades de maior complexidade em comparagdo aos lotados nas UBS's, sem o
recebimento de qualquer gratificagdo; considerando que a auséncia de regulamentagdo pode resultar no
esvaziamento dos CEO'’s, a partir da solicitagdo de retorno por parte dos profissionais as suas UBS's de
origem, comprometendo os servigos publicos ofertados; considerando, por fim, a independéncia do Poder
Legislativo do Municipio de Teresina, que providencie a regularizagéo legislativa da gratificagcdo paga
aos odontélogos lotados do CEO's.

1.3. REQUISITAR, nos termos do art. 27, paragrafo tnico, inciso Il, in fine, da Lei n® 8.625/1993, ao Exmo.
Sr. Presidente da Fundagdo Municipal de Saude, I[TALO COSTA SALES, que promova,
IMEDIATAMENTE, a divulgacdo da presente Recomendacdo Administrativa n°® 11/2024/422PJ aos
odont6logos lotados nos CEQO’s, de modo que o pagamento, por parte dos gestores, ou o
recebimento, por parte destes servidores, de qualquer gratificagdo ndo regulamentada configurara
conduta dolosa que pode ensejar a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, a
partir do prazo de 5 dias Uteis estabelecido no item 1.1 “a” desta Recomendacéo.

1.4. REQUISITAR, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei n°
8.625/1993 e art. 37, incisos |, alinea “b”, e Il, da Lei Complementar n® 12/1993, aos destinatarios que, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, encaminhem informagdes acerca do acatamento ou ndo da presente
Recomendagdo Administrativa n°® 10/2024/423PJ - Retificada, resposta que devera ser encaminhada para o
e-mail 42.pj.fazenda@mppi.mp.br.

A partir da data da entrega da presente recomendacéo, o Ministério Publico do Estado do Piaui considera seus destinatarios como
pessoalmente cientes da situagéo ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis
a sua omissao quanto as providéncias solicitadas.

Por fim, ficam advertidos os destinatarios dos seguintes efeitos das recomendac¢tes expedidas pelo Ministério Publico:

a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento
implicar adogdo de medidas administrativas e ac¢des judiciais cabiveis;

b) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude;

c) caracterizar o dolo especifico, a ma-fé ou a ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras
responsabilizagbes por ato de improbidade administrativa quando tal elemento for exigido; e

d) constituir-se em elemento probatdrio em sede de agdes civeis ou criminais.
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Teresina (PI), datado e assinado digitalmente.
CHICO DE JESUS

Promotor de Justica
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